21. ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LAS ACTUACION ES
URBANiSTICAS SUJETAS A DECLARACION RESPONSABLE O
COMUNICACION PREVIA

BOLETIN N° 53 - 17 DE MARZO DE 2016
PREAMBULO

La reciente modificacion de la Ley Foral 35/2002, 2D de diciembre de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de Navarra por la Ley Fds#015, de 5 de marzo ha introducido el
régimen de la declaracién responsable y comuningmiévia como modalidad de intervencion
de las actuaciones urbanisticas de los ciudadd&msmedio de la presente ordenanza se
pretende regular algunos pormenores de dicho régueatro del &mbito y la competencia
propiamente municipal, completando asi lo estatiteen las leyes forales mencionadas.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto y fundamento de la presente Qatea.

Es objeto de la presente Ordenanza la regulacibprdeedimiento declaracion responsable o
comunicacion previa de determinadas actuacioneshisticas.

Se justifica la presente Ordenanza en lo dispustd articulo 189 ter de la Ley Foral 35/2002,
de 20 de diciembre de Ordenacion del Territoriorgdiismo de Navarra tras su modificacion
por la Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo.

Articulo 2. Facultades de inspeccion y control roipgles.

El régimen de declaracién responsable y de comeidicgrevia ni suprime ni condiciona las
atribuciones municipales en orden a la inspecciontrol, requerimiento, restablecimiento de la
legalidad urbanistica y, en su caso, sancion, sfirellas actuaciones y obras que no se ajusten
a la legislacion general, al planeamiento urbatst la presente ordenanza y a lo manifestado
en la propia declaracion responsable o comunicamigvia, seguin los casos.

Articulo 3. Consulta previa.
El titular de la actividad, si asi lo estimase aamegnte, podrd comprobar previamente a la

presentacioén de la declaracion responsable, lalididh urbanistica de la actividad, a través de
la formulacion de una consulta urbanistica.
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TITULO |

ACTUACIONES URBANISTICAS SUJETAS AL REGIMEN
DE DECLARACION RESPONSABLE O COMUNICACION PREVIA

Articulo 4. Declaracion responsable.

A los efectos de lo regulado en la presente ordenae entendera por declaracién responsable
el documento suscrito por el interesado en el gariffasta bajo su exclusiva responsabilidad
que cumple con los requisitos exigidos en la nduaatigente para el reconocimiento de un
derecho o para el ejercicio de una actividad quealispone a iniciar; que dispone de la
documentacién que asi lo acredita, y que se congioenmantener su cumplimiento durante el
tiempo que dure dicho reconocimiento o ejercicio.

Articulo 5. Comunicacion previa.

A los efectos de lo regulado en la presente ordenae entenderd por comunicacion previa el
documento mediante el cual los interesados poneomocimiento del Ayuntamiento sus datos

identificativos, ubicacion fisica del inmueble diddad a realizar y demds requisitos que sean
exigibles para el ejercicio de un derecho o eidnile una actividad.

Articulo 6. Actuaciones urbanisticas sujetas alhnég de declaracion responsable.
Quedan sujetas al régimen de declaracion respanisaisiguientes actuaciones urbanisticas:

A) Ejecucion de obras ligadas al acondicionamiedgolocales destinados a desempefiar la
actividad comercial de acuerdo con lo dispuesto lponormativa sectorial que resulte de
aplicacién en cada momento.

En particular, dentro de esta categoria se enténdecluidas aquellas que se contemplan en la
Ley 12/2012, de 26 de diciembre, y que son lasexges: actividades comerciales minoristas, o
que consistan en la prestacion de determinadogiesrprevistos en el anexo de la propia ley,
y que se desenvuelvan a través de establecimigggosanentes cuya superficie util de
exposicion y venta al publico no sea superior aa®etros cuadrados o la superficie que en
cada momento sefiale la legislacion vigente. EImégi de intervencién de este tipo de
actividades sera el establecido en dicha ley y ativande desarrollo, asi como en la ordenanza
municipal reguladora de los procedimientos de dacién responsable con comunicacion
previa 0 comunicacion previa de establecimienta aejercicio de actividades econémicas en
el término municipal del Valle de Egués.

B) Ejecucion de obras de escasa entidad o dimenS®rentenderan por tales aquellas obras
que, aunque requieran proyecto técnico de obrasnskglegislacién vigente, sin embargo
puedan ser consideradas como de escasa trascendesiidad técnica, como pueden ser las
siguientes:

a. Obras de edificacion de nueva planta, de esaftad constructiva y sencillez técnica que

no tengan, de forma eventual o permanente, candgdielencial ni publico, y se desarrollen en
una sola planta.
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b. Obras de ampliacion, modificacién, reforma, bélitacién o demoliciéon que se lleven a cabo
en edificios ya existentes que no produzcan unacién esencial de la composicion general
exterior, la volumetria, la envolvente global a@ehjunto del sistema estructural, ni tengan por
objeto cambiar los usos caracteristicos del edifici

C) Cerramientos y vallados exteriores de terreasis;como su modificacion.
D) Carteles publicitarios visibles desde la vialjpab

E) Obras menores. A estos efectos se considerdr@s onenores aquellas que no necesiten
proyecto técnico constructivo y que se caracterpensu sencillez técnica, escasa entidad
constructiva y, normalmente, un coste econdmicodied. Entre otras de similar naturaleza,

podran considerarse como tales las siguientes:

a. Obras interiores de viviendas, asi como obtasianes en locales de actividad economica no
incluidas en el apartado A) de este precepto, siemgpe no afecten al cumplimiento de las
condiciones de habitabilidad, y que no supongarb@amhe uso o del nimero de viviendas, y
que tampoco afecten a elementos comunes de dos depéndencias de uso privativo, estén
estos sujetos o0 no al régimen especifico de laguted horizontal.

A titulo meramente enunciativo y, sin caracter adot, se pueden considerar como incluidas
dentro de esta categoria las siguientes obras:

—Reforma, reparacion, renovacion o modificaciomedestimientos.
—Cambio o sustitucion de carpinteria interior.
—Cambio o sustitucion de aparatos sanitarios.

—Nueva implantacion, reparacion, renovacion, moadfion o reposicion de las instalaciones o
infraestructuras asociadas a los suministros eslesdle la ciudad.

—Obras de albafiileria y tabiqueria que no suporajgmacion de usos ni cambios en la
distribucion interior de las viviendas, ni afecten ninglin caso a las condiciones de
habitabilidad. En estas obras se incluiran lasotsdaidacion de elementos aislados o de escasa
relevancia para el conjunto del edificio.

—Obras de albafileria y tabiqueria que no supoatiaracion de usos ni cambios sustanciales
en la distribucion interior de los locales destosm@ actividad economica. En estas obras se
incluiran las de consolidacion de elementos aislardde escasa relevancia para el conjunto del
edificio.

—Obras que, manteniendo las caracteristicas prdpidas obras menores, tengan por objeto la
supresion de barreras arquitectonicas, salvo awséal de ascensores y montacargas, que no
afecten a elementos estructurales preexistentesguieran la ejecucion de otros nuevos.

b. Obras exteriores en fachadas y cubiertas, ypsgegque se mantengan los materiales, colores
y disefos ya existentes o similares, como por dgmp

—Reparacion de cubiertas, retejados, cornisasnsedi, vuelos, medianera, patios y terrados.
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—Limpieza y sustitucién o reparacion de bajantes.

—Pintura de fachadas, reparacion de paramentoaraepn y sustitucion de elementos de
fachadas como barandillas, molduras y similares.

—Sustitucion de carpinterias exteriores.

—Cerramientos de balcones y colocacion de toldoplentas elevadas, previa aprobacion
municipal de un modelo comun para la comunidadrdpigtarios a solicitud de la misma.

—Colocacion de toldos en locales de actividad etica
—Colocacion de rétulos en fachadas de los edificios

—Aperturas de huecos en plantas bajas de localeinalbos a actividad econémica que
dispongan de licencia de apertura o se hayan dojetiarégimen de declaracién responsable,
siempre que no supongan modificacién de la cordigjon general de la fachada, ni afecten a la
estructura.

—Obras que, manteniendo las caracteristicas prdpidas obras menores, tengan por objeto la
supresion de barreras arquitecténicas, salvo awfal de ascensores y montacargas, que no
afecten a elementos estructurales preexistentesguieran la ejecucion de otros nuevos.

—Obras de instalacion de estaciones para usuaeid®lefonia fija con acceso via radio y
antenas receptoras de sefales de radiodifusiomasgfibtelevision a instalar en la cubierta del
edificio u otra zona no visible.

—Obras de apeo y apuntalamiento de edificios.

c. Apertura de catas o derribos previos a la redoda de viviendas o locales, siempre que se
justifique su necesidad y no requieran, en cuarts aerribos, proyecto técnico definidor de
dichas operaciones.

d. Pequeias reformas en zonas ajardinadas y awtaacide limpieza y arreglo de jardines y
solares que no impliquen tala de arbolado.

e. Otras obras de escasa entidad de caracteriatiédsgas a las definidas en los apartados
anteriores.

F) Trabajos previos a la construccion, como sondaespecciones, catas y ensayos, desbroce
de vegetacion, instalacion de casetas obra, vatladibras y operaciones previas a la ejecucion
de obras que no supongan ocupacion o afeccionalquier otra manera al dominio publico.
También apertura de zanjas y realizacion de desbrde vegetacion, calas y calicatas en
terrenos privados aunque no vayan ligadas a urstrognion posterior.

Articulo 7. Exclusién del régimen de declaraciéispensable o comunicacion previa.—En
ningun caso se sujetaran al régimen de declaraegfonsable las actuaciones siguientes:

A) Ejecucién de obras o de cualquier otra actuagibanistica que afecten a inmuebles sujetos
a algun régimen de proteccién segun lo establegaiola legislacion general y ordenacion
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territorial o planeamiento urbanistico, siempre tglies obras afecten a alguno de los elementos
0 aspectos constructivos objeto de especifica quidie.

B) Ejecucion de obras o de cualquier otra actuagibanistica que exijan proyecto técnico de
obras o instalaciones segun lo establecido englaldeion general vigente en cada momento,
salvo que se trate de los supuestos contempladelsapartado B del articulo anterior.

C) Ejecucion de obras o de cualquier otra actuacidranistica que afecten a terrenos o
edificios cuya situacion urbanistica no sea condoroon la ordenacion prevista en el

planeamiento urbanistico y se encuentren, por tantsituacion de fuera de ordenacién, haya
sido 0 no expresamente declarada por el planeamigbénistico.

D) Ejecucion de obras o de cualquier otra actuaaifyanistica calificadas como de caracter
provisional por estar permitidas por la legislacé&atorial y el planeamiento urbanistico y que
hayan de cesar y, en todo caso, ser demolidasdg@mnizacion alguna cuando lo acordare el
ayuntamiento.

E) Ejecucion de obras o de cualquier otra actuadidranistica que afecte a la estructura
portante de los edificios, incluyendo las escalexsiscomo la construccion de entreplantas.

F) Ejecucion de obras o de cualquier otra actuacitranistica que afecte a los elementos
comunes de un edificio, salvo las contempladasl emtieulo anterior respecto de fachadas,
cubiertas e instalaciones e infraestructuras.

Articulo 8. Actuaciones urbanisticas sujetas almég de comunicacion previa.

Quedan sujetas al régimen de comunicacién presiaituientes actuaciones urbanisticas: La
transmision de las licencias urbanisticas. La cacagion previa en este caso debera ir
acompafiada de documento expresivo del consentomilehtransmitente y del cesionario de la
licencia, ademas de la autoliquidacion de tasagp pl@ la misma.

Articulo 9. Definicion residual de los supuestofets al régimen de intervenciéon mediante
licencia urbanistica.

Fuera de los supuestos de obras y demas actuacidyassticas contemplados en la presente

ordenanza sometidos al régimen de declaracion meapte, la realizacion de obras y
actuaciones urbanisticas exigira previa obtenc#licdncia.

TITULO I

EFECTOS DE LA DECLARACION RESPONSABLE Y LA COMUNICEION PREVIA

Articulo 10. Eficacia general.

La declaracién previa o comunicacion responsalaeltzran al titular de la actividad de que se
trate para realizar la actuacion urbanistica pditieny declarada en su solicitud, siempre que
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vaya acompafiada de la documentacién necesaria eesionpdible. Dicha eficacia sera
inmediata desde el mismo dia de su presentacion.

En ningln caso se entenderan adquiridas por lamdeabn responsable facultades en contra de
la legislacién o el planeamiento urbanistico.

Articulo 11. Cesacion de eficacia.

Son causas determinantes de la imposibilidad aéaino, en su caso continuar la actividad
urbanistica solicitada mediante declaracion resgmaso comunicacion previa, desde el
momento en que se tenga constancia de los heaesasglientes:

—El comienzo de una obra o actividad urbanistica gesentacion previa de declaracion
responsable o comunicacion previa.

—La inexactitud, falsedad u omisién de caracten@ak en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompafie o incorpore a una dgolarasponsable.

—La inobservancia sobrevenida a la declaracionoresgble o comunicacion previa, de los
requisitos impuestos por la normativa aplicable.

Lo anteriormente expuesto se entendera sin perjdeilas responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiere lugar.

Articulo 12. Nulidad de pleno derecho.

Seran nulas de pleno derecho las declaracionesn®egles que sean contrarias a la legislacion
o al planeamiento urbanistico cuando carezcangdetpisitos esenciales para su eficacia.

No cabra la revision de oficio de la declaracioppmnsable a los efectos de su eventual
declaracién de nulidad, pero la Administracion podeclarar su invalidez o ineficacia, previa
tramitacion del oportuno expediente a instancipalte en el que debera respetarse el tramite
de audiencia a cuantos aparezcan como interesad@d mismo. A los efectos de dicha
declaracién de invalidez o ineficacia, cabra te@ercuenta el régimen establecido por la
legislacion vigente en materia de procedimientoianativo.

TITULO 1Nl

PROCEDIMIENTO

Articulo 13. Inicio del procedimiento.

El procedimiento se iniciara mediante la preseatade la declaracion responsable dirigida a la
entidad local competente, suscrita por el prompton el siguiente contenido minimo:
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A) Instancia con los datos indicados en el artiGilade la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
del Régimen Juridico de las Administraciones Péblig del Procedimiento Administrativo
Comaun.

B) Manifestacién expresa del cumplimiento de lagiisitos exigidos por la normativa vigente,
incluido el de estar en posesion de la documentapié asi lo acredite.

C) La documentacion exigida por la normativa edjweci

Articulo 14. Documentacion.

La declaracion responsable se acompafara como midara siguiente documentacion:
—Memoria explicativa suficiente de la actuacioeairar.

—Documentacion grafica expresiva de la ubicacidinteueble objeto de la actuacién a realizar
y descripcion suficiente de esta, incluyendo faifigs del estado del mismo en el momento de
presentar la declaracion.

—Presupuesto de la actuacion y justificante deb pkeglas tasas e impuestos correspondientes.

—Los permisos y autorizaciones que requiera el &ctmperacion o la actividad de que se trate y
que vengan exigidos por la normativa en cada galgzable.

—En su caso, proyecto técnico constructivo. Cuandofuere preciso el proyecto técnico
constructivo, se acompafaran los proyectos técoimoespondientes a servicios e instalaciones
que en cada caso fueren legalmente exigibles.

En el supuesto de que la Administracion municipatecte que la comunicacion previa
formulada presenta deficiencias derivadas del iptinmento o falta de concrecion de alguno
de los requisitos establecidos en los preceptosriargs, o bien resulte imprecisa la
informacion aportada para la valoracion de la idgdl del acto comunicado, se requerira al
promotor la subsanacion de aquella.

TITULO IV

INSPECCION Y CONTROL DE LAS ACTUACIONES URBANISTIC&
SUJETAS A DECLARACION RESPONSABLE O COMUNICACION PRVIA

Articulo 15. Aspectos generales de las facultades abmprobacion, inspeccion,
restablecimiento de la legalidad y sancion de lamifséstracion. Las facultades de
comprobacion, inspeccion, restablecimiento de iggdly sancion por parte del Ayuntamiento
se ejerceran teniendo en cuenta lo dispuestomesgnte titulo.

A) Una vez comprobado por la Administracion el cimjgnto de los requisitos documentales
establecidos para la declaracién responsable o rioawidn previa, debera comprobarse en
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primer lugar si las actividades a que se refieasmbismas estan sujetas efectivamente a dicho
régimen de intervencion y no al de licencia urltés@s

Si las actuaciones de referencia se encontrasetasujl régimen de intervencion mediante
licencia urbanistica, la Administracién deberaaticesolucién y comunicarlo al interesado con
la mayor brevedad posible.

Si las actuaciones objeto de declaracion respomsablcomunicacion previa estuvieren
efectivamente sujetas al régimen de tales formasteiesencion, la Administracion ejercera las
facultades de comprobacion, inspeccién, restablentmde legalidad urbanistica y, en su caso,
sancion en los términos establecidos por la legétavigente.

B) Las facultades de comprobacion e inspeccion esardollaran a través de aquellas
actuaciones de los servicios municipales que senestconvenientes para constatar los
siguientes extremos:

1. Exactitud, precision y veracidad de los datosrtapgos, manifestaciones vertidas y
documentos acompafados a la declaracién resporsahiesu caso, la comunicacion previa.

2. Adecuacién de la actividad llevada efectivamemteabo a los datos, manifestaciones y
documentacion aportada junto a la declaracion resgide o comunicacion previa.

C) Las facultades de comprobacion comprenderanilacaetividad de los servicios técnicos
dirigida a la constatacion de que la actividad alacla se encuentra dentro de los supuestos
sujetos a declaraciéon responsable o comunicaciévigpry de que cumple con los requisitos
exigidos para el desarrollo de la actividad, sdarbase de la documentacion presentada a la
Administracion.

D) Las facultades de inspeccion comprenderan atadaellas dirigidas a la verificacion sobre
el terreno de lo manifestado en la declaraciénomesgble o la comunicacion previa.

E) Las facultades de restablecimiento de legaliddshnisticas seran las mismas que el
ordenamiento juridico establece para las actuasiambanisticas sujetas a la intervencion
mediante licencia urbanistica.

F) Las facultades de sancién se ejerceran de coitfad con lo dispuesto en la legislacion
general y lo establecido al respecto en la presgdnanza.

Articulo 16. Ejercicio de las facultades de compi@bn.

En la medida en que la comprobacion supone el exalneumental, tanto del contenido del
documento de la propia declaracidén responsable amria documentacion que la acompafia,
las deficiencias o incumplimiento de requisitos uinentales siempre tendran el caracter de
subsanables, salvo lo dispuesto en al apartadiellgarrafo siguiente.

De la actuacion de comprobacion podra resultar:

1. Que la actividad declarada o en su caso laebraitada no se encuentre entre los supuestos
sujetos a declaracion responsable y/o en su casonicacion previa, siendo necesaria la
obtencion de autorizacion previa. En este supugstyio informe técnico donde se hara
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constar esta circunstancia, se requerird al irddepara que en el plazo de diez dias alegue y
presente los documentos que estime oportunoscgaresolucion declarando la ineficacia de
la declaracion responsable y/o en su caso comudicg@cevia, y concediendo plazo para la
solicitud de la correspondiente licencia, al tiengpe se ordenard la suspension cautelar de la
actividad. Si la actividad no fuera legalizablelseretara el cierre del establecimiento.

2. Que se aprecien deficiencias o incumplimientaedpiisitos. En este supuesto, el técnico
competente deberé calificar dichas deficienciascamplimientos en subsanables no esenciales
0 en subsanables esenciales.

En el primer caso, se continuara con el procedimide verificacion, mientras que en el caso
de las deficiencias o incumplimientos esencialeddegretara la suspension cautelar de la
actividad y se concedera un plazo para subsanamissos, que sea razonable segun la
actividad de que se trate y en todo caso breve @efiminimizar el perjuicio, y se advertir4 que
de no hacerlo se podra dictar resolucion decreténdteficacia de la declaracion responsable
y/o en su caso comunicacion previa y ordenandiegkcdefinitivo del establecimiento.

Durante el plazo concedido el interesado tambiédrgp@fectuar las alegaciones que crea
conveniente a su derecho. Finalizado dicho plazolayvista de las alegaciones presentadas, se
dictara la correspondiente resolucion.

A los efectos de lo establecido en el presenteudati se entenderan como incumplimientos
subsanables esenciales:

—La disconformidad entre la actuacién definida &rdéclaracion responsable y lo realmente
ejecutado.

—El incumplimiento de exigencias o condiciones tjaedan a garantizar la seguridad de las
personas (CTSI, CTSU y similares).

—El incumplimiento de exigencias o condiciones sgieefieran a la proteccion de incendios.

—El incumplimiento de condiciones o exigencias tjgadan a garantizar la accesibilidad de
edificios.

—La vulneracion del régimen de usos establecidolgdggislacion general y el planeamiento
urbanistico y ordenacion territorial.

—Otros que puedan considerarse equiparables ogaisédos anteriores.

Articulo 17. Ejercicio de las facultades de insj@tc

Una vez comprobado que la declaracion responsablenysu caso comunicacion previa y su
documentacion se ajustan a la normativa vigenteepiera la verificacion preceptiva y en todo
caso in situ de la actividad siempre que esté ecidnamiento, levantandose al efecto la

correspondiente acta de inspeccion. A fin de agikd procedimiento de verificacidn, en la fase
de inspeccion se adoptaran las siguientes medidas:
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1. Terminada la inspeccién y extendida la corredjgmte acta, de la cual se entregard una
copia al interesado, comenzaran a computarse ia giglrdia habil siguiente al de su fecha, los
plazos sefialados en la misma para la adopciorsaedéidas correctoras.

2. Los plazos concedidos tanto para la adopcidneatiidas correctoras como de subsanacion de
deficiencias o requisitos derivados de la faseotlepcobacion documental, se consideran plazos
de audiencia previa a la resolucion que resuelNmesel cese cautelar o definitivo de la
actividad.

3. De las actuaciones de inspeccion se levantaid & cual tendra, en todo caso, la
consideracion de documento publico y tendra el rvalmbatorio correspondiente en los
procedimientos sancionadores, sin perjuicio deptagbas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan aportar los admirastrad

4. El acta debera contener al menos los siguiextesmos:

a) La identificacion del titular de la actividad.

b) La identificacion del establecimiento y activdda

c¢) La fecha y hora de la inspeccion, identificaal@nas personas de la administracion actuantes
y de las que asistan en representacion del titelda actividad.

d) Una descripcion sucinta de las actuaciones zegtdls y de cuantas circunstancias e
incidencias que se consideren relevantes.

e) La constancia, en su caso, del tltimo contadlzado.

f) Los incumplimientos de la normativa en vigor geehayan inicialmente detectado.

g) Las manifestaciones realizadas por el tituldadectividad, siempre que lo solicite.

h) Otras observaciones.

i) Firma de los asistentes o identificacion de dqseue se hayan negado a firmar el acta.

Para ello, se realizaran las inspecciones utiliadosl modelos normalizados que se aprueben al
efecto por resolucion de la alcaldia en las comedigntes normas técnicas.

La suspension cautelar de la actividad, en tanéoagtio de tramite cualificado, seré objeto de
recurso tanto en via administrativa como judicial.

5. Teniendo en cuenta el contenido del acta deeatsgn, esta podra ser:

a) Favorable, en el caso que la actividad declayaderificada se ejerza de acuerdo con la
normativa y los requisitos que le son exigibles.

b) Condicionada, cuando se deban aplicar medidasatoras. En este caso el acta recogera los
siguientes extremos: Las medidas correctoras do@ndadoptarse y su motivacion, en su caso
las deficiencias o requisitos subsanables quetessde la fase de comprobacién documental y
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el plazo concedido para que proceda a la adop@dasdmismas, con la advertencia expresa de
gue transcurrido el plazo anterior sin que se hayeedido a la adopcion de las medidas
correctoras sefialadas se decretara la suspensi@macale la actividad hasta tanto se cumplan.

Durante el plazo concedido el interesado podratwdeclas alegaciones que considere
conveniente en cuyo caso la resolucion decretandodpension resolvera sobre las mismas.

Cuando transcurrido el plazo se hubieren adopt&lmedidas correctoras se dictard resolucion
declarando la eficacia de la declaracién respoasglh terminacién del procedimiento de
verificacién. Si quedasen pendientes de subsarfaietheias o requisitos documentales, se
procederd conforme se establece en el apartado b.

c) Desfavorable en el caso que la actividad mué@sagularidades sustanciales.

En el caso de acta de inspeccion desfavorablearse ltonstar los motivos de la misma y las
medidas correctoras que deban adoptarse, concedariteresado un plazo de audiencia de
diez dias previo a la resolucion en la que se ardela suspension cautelar de la actividad. La
suspension se mantendra en tanto no se acredalilzacion de las medidas ordenadas.

En el caso que las deficiencias relacionadas ectal de inspeccion fueran insubsanables, se
resolvera sobre el cese definitivo de la actividadcondicion de insubsanable debera hacerse
constar de manera expresa en el acta de inspeccion.

En el modelo de acta de inspeccion desfavorableotidicara al interesado que se han
comprobado y detectado inexactitudes, falsedadesmisiones, de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacion o documento que senpafie 0 incorpore a una declaracion
responsable, indicando que por la Administraciomidipal se determinard la imposibilidad de
continuar con el ejercicio del derecho o actividéectada desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de laporesabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

Transcurrido el plazo y acreditada la realizaciénntedidas correctoras se dictara resolucion
declarando la eficacia de la declaracion respoasadando por terminado el procedimiento de
verificacion.

En el acta de inspeccion desfavorable constaraalngante, que la resolucion de la
Administracion Municipal que declare tales circamsias podrd determinar la obligacion del
interesado de restituir la situacién juridica alnmeoto previo al reconocimiento o al ejercicio
del derecho o al inicio de la actividad correspenti, asi como la imposibilidad de instar un
nuevo procedimiento con el mismo objeto durantpeniodo de tiempo determinado, todo ello
conforme a los términos establecidos en las noseetsriales de aplicacion.

En el supuesto de actas condicionadas o desfaesran los términos establecidos en el
apartado b y ¢ de este articulo, los servicios ebemes determinaran el plazo para la adopcion
de las medidas correctoras que se sefalen. Se podcéder de oficio o a peticion de los
interesados una ampliacion de plazo establecidmnquexcedera de la mitad del mismo, si las
circunstancias lo aconsejan y con ello no se piegndderechos de tercero, conforme al articulo
49 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre, de Régimeidido de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Los recursos que se puedan plantear ante las casws dictadas en este procedimiento se
remitiran al Organos que dict6 la Resolucion parastudio y resolucion. Terminado el plazo

para la adopcion de las medidas correctoras seffala® procedera a realizar una nueva
inspeccion, si no se han resuelto los incumplimierge realizara informe técnico e informe

juridico con propuesta de cese de actividad pounmmdimiento, asi como propuesta de

resolucion declarando concluido el procedimiento idgpeccion y ordenandose el cese

inmediato de la actividad en su totalidad o endeaepque proceda dando traslado de dicha
resolucion a la inspeccion urbanistica y a la peliccal.

6. Las Inspecciones, durante el desarrollo de ti@idad, podran ser iniciadas, bien de oficio
por parte de los servicios municipales competenties,acuerdo con el Plan Anual o
extraordinario de Inspeccion de Actividades, guel#scera los criterios en forma de objetivos
y las lineas de actuacion para el ejercicio desdstaciones en materia de actividades, bien a
raiz de denuncias formuladas por parte de terceoosel objeto de comprobar la veracidad de
los hechos denunciados y/o cuando se considersaracelndependientemente de cual sea el
origen de la actuacion de inspeccién, se emitité @& inspeccion de la visita realizada.

Las inspecciones podran llevarse a cabo igualnaertes del inicio de la actividad en funcién
de la naturaleza y caracteristicas de la misma.

7. Cuando la complejidad del contenido del actaclonseje a juicio del técnico actuante, podra
diferirse su elaboracién a un momento posterioa és$peccion in situ., sin perjuicio de su
comunicacion al interesado a los efectos de lauéisio en los apartados anteriores.

Articulo 18. Ejercicio de las facultades de restaivhiento de legalidad urbanistica.

La resolucién administrativa mediante la cual sgdatte la concurrencia de las circunstancias a
que se refiere el articulo de esta ordenanza mgulde la cesacion de la eficacia de la
declaracién responsable o comunicacion previa,gedtablecer asimismo la obligacién del
interesado de restituir la situacion juridica alnmeato previo al reconocimiento o ejercicio del
derecho o al inicio de la actividad correspondietddo ello sin perjuicio de la tramitacion del
procedimiento sancionador oportuno.

A tales efectos, sera de aplicacion la normatigaleglora del restablecimiento de la legalidad
urbanistica cuando el medio de intervencion erclavidad de los particulares sea la licencia
urbanistica.

Articulo 19. Ejercicio de la potestad sancionadora.

La potestad sancionadora se ejercera conformegael@e establece en el titulo correspondiente
de la presente ordenanza.

La tramitacion de los expedientes sancionadordiew@a a cabo segun lo establecido en la
legislacion general reguladora del procedimientmiagstrativo, como en las disposiciones
reglamentarias de desarrollo de la misma.

TITULO V
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INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 20. Infracciones y sanciones.

Tienen la consideracion de infracciones administiatlas acciones y omisiones que vulneren
las normas contenidas en esta Ordenanza, asi c@ndesbbediencia de los mandatos y
requerimientos de la Administracion municipal csde agentes, dictados en aplicacion de esta.

Las infracciones se clasifican en muy graves, grgveves, de conformidad con la tipificacion
establecida en los articulos siguientes, sin prguwe lo que establezcan las diferentes normas
aplicables en la materia, respecto de la clasificade infracciones en los que recaiga sobre la
Administracion municipal la competencia sancionador

Articulo 21. Tipificacion de infracciones.
1. Se consideran infracciones muy graves:

a) La inexactitud, falsedad u omision de caracseneial, en cualquier dato, manifestacion o
documento incorporada a la declaracion respongatenunicacion previa.

b) El incumplimiento de las sanciones accesoriagigtias en esta ordenanza.
c) La reiteracion o reincidencia en la comisiorfal@s graves.

d) Aquellas conductas infractoras que determingre@ales situaciones de peligro o grave

riesgo para los bienes o para la seguridad e ideyfisica de las personas, 0 supongan una
perturbacion relevante de la convivencia que afdetenanera grave, inmediata y directa a la
tranquilidad o al ejercicio de los derechos legignde otras personas o al normal desarrollo de
las actividades.

2. Se consideran infracciones graves:

a) El ejercicio de la actividad sin la presentacérte el Ayuntamiento de la declaracion
responsable o comunicacion previa.

b) El ejercicio de la actividad contraviniendo tegjuisitos exigidos en la normativa vigente y
que de manera expresa, clara y precisa se relacienala declaracion responsable o
comunicacion previa.

c) El ejercicio de la actividad sin la documentacigue acredite el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la normativa vigente y que rdanera expresa, clara y precisa se
relacionan en la declaracion responsable o comtinitprevia.

d) El incumplimiento de la orden de suspensionadadtividad previamente decretada por la
autoridad competente.

e) El mal estado de los establecimientos publicomateria de seguridad, cuando disminuyen
el grado de seguridad exigible.

f) La dedicacion de los establecimientos a actilésadiferentes de la declarada.
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g) La modificacion sustancial de los establecindent sus instalaciones sin haber tramitado la
nueva autorizacion, declaracion responsable o cm@cion previa.

h) El incumplimiento de las medidas correctoraaldstidas, en su caso.

i) El incumplimiento del requerimiento efectuadaga ejecucion de las medidas correctoras
que se hayan fijado.

j) La reiteracion o reincidencia en la comisionimfeacciones leves.

3. Se consideran infracciones leves:

a) Las acciones u omisiones tipificadas como icfoaes graves cuando por su escasa
significacion, trascendencia o perjuicio ocasionadterceros no deban ser calificadas como
tales.

b) No encontrarse en el establecimiento la docume@éirt que acredita el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la normativa vigente y que rdanera expresa, clara y precisa se
relacionan en la autorizacion, declaracion resgaasacomunicacion previa.

¢) La modificacion no sustancial de los establegittis, sus instalaciones o de las condiciones
técnicas sin hacerlo constar en el expediente deutarizacion, declaracion responsable o
comunicacion previa correspondiente.

d) Cualquier incumplimiento de lo que se estableneesta Ordenanza y en las leyes y
disposiciones reglamentarias, siempre que no @sficado como infraccion muy grave o
grave.

Articulo 22. Sanciones.

La comisién de las infracciones tipificadas en eStaenanza comportara, en defecto de
normativa sectorial especifica, la imposicion desiguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves: Multa de 1.001 eur89@0 euros.
b) Infracciones graves: Multa de 501 euros a 1€000s.

c) Infracciones leves: Multa de 100 euros a 500%ur
Articulo 23. Sanciones accesorias.

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias preyjiséacomision de las infracciones tipificadas
en esta Ordenanza podra llevar aparejadas lagsigsisanciones accesorias:

a) Suspension temporal de las actividades y clausuanporal de los establecimientos de uno a
tres meses para las infracciones graves y de geis aneses para las infracciones muy graves.

b) Inhabilitacion del promotor para la realizacida la misma o analoga actividad en que se
cometio la infraccion, durante el plazo de uncea tneses para las infracciones graves y de tres
a seis meses para las infracciones muy graves.
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c¢) Declaracion de la ineficacia de la declarac&sponsable, para las infracciones graves y muy
graves.

Articulo 24. Responsables de las infracciones.

1. Son responsables de las infracciones, atenditasla@ircunstancias concurrentes, quien
realice las conductas infractoras, en particuksegin los casos:

a) Los titulares de las actividades.

b) Los encargados de la explotacién técnica y enaadde la actividad.

¢) Los técnicos que firman la documentacion técnica

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones éstadas en esta Ordenanza corresponda a
varias personas conjuntamente, responderan salidanite de las infracciones que se cometan y
de las sanciones que se impongan. En el caso oieiértde personas juridicas, se exigira
subsidiariamente la responsabilidad a los admadstes de las mismas.

3. Cuando los responsables de las infracciones tgéeaitos que requieran para el ejercicio
profesional estar colegiados, se pondran los heemogonocimiento del correspondiente
Colegio Profesional para que adopte las medidasopsdere procedentes, sin perjuicio de las
sanciones que pueda imponerles la Administraciomigcipal, como consecuencia de la
tramitacion del oportuno procedimiento sancionador.

Articulo 25. Graduacion de las sanciones.

1. La imposicién de las sanciones correspondiemtesda clase de infraccién se regird por el
principio de proporcionalidad y, en todo caso,es®ltan en cuenta los criterios de siguientes
graduacion:

a) La gravedad de la infraccion.

b) La existencia de intencionalidad.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia.

e) La reiteracion.

f) El grado de conocimiento de la normativa legatle/ las leyes técnicas de obligatoria
observancia por razon de oficio, profesion o adsdihabitual.

g) El beneficio obtenido de la infraccion o, sigede, la realizacion de este sin consideracion al
posible beneficio econdémico.

2. Se entendera que existe reiteracion en los adsa@®mision de mas de una infraccion de
distinta naturaleza en el término de un afio cuasdbaya sido declarado por resolucion firme.
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3. Se entender& que existe reincidencia en losestgmide comision de mas de una infraccion
de la misma naturaleza en el término de un afiodcuasi haya sido declarado por resolucion
firme.

4. En la fijacion de las sanciones de multa seréereh cuenta que, en todo caso, el
cumplimiento de la sancion no resulte mas beneficipara la persona infractora que el
cumplimiento de las normas infringidas.

5. A los efectos de graduacion de las sancionexyrs@deran como circunstancias agravantes:

a) El riesgo de dafo a la seguridad, la saludgipdesonas y el medio ambiente.

b) El beneficio derivado de la actividad infractora

¢) La existencia de intencionalidad del causantia d#raccion.

d) La reiteracion y la reincidencia en la comisitinlas infracciones siempre que, previamente,
no hayan estado tenidas en cuenta para deterraiimdrdccion sancionable.

e) La comisidn de la infraccion en zonas acuUsticaengaturadas.

6. Tiene la consideracién de circunstancia aterual® la responsabilidad la adopcion
espontanea por parte del autor de la infracciomedidas correctoras con anterioridad a la
incoacion del expediente sancionador.

Articulo 26. Medidas provisionales.

1. Se podran adoptar, mediante un acuerdo motivaealjdas de caracter provisional que
resultan necesarias para asegurar la eficacia @sdéucion que pudiere recaer, el buen fin del
procedimiento, evitar el mantenimiento de los @feae la infraccion y las exigencias de los
intereses generales.

2. Las medidas provisionales podran consistir ercléausura de los establecimientos o
instalaciones, suspensién de actividades y suspertd® autorizaciones. La efectividad se
mantendra hasta que se acredite irrefutablememtamglimiento de las condiciones exigidas o
la subsanacién de las deficiencias detectadas.

Articulo 27. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador se iniciara poolteson de Alcaldia, en virtud de actuaciones
practicadas de oficio o mediante denuncia.

La resolucion designaré el correspondiente Ingirush® actuaciones y seré notificada al sujeto
presuntamente responsable.

El Instructor redactara un pliego de cargos coicauidn de la infraccion correspondiente a los
hechos, la sancién que puede proceder y el 6rgampetente para imponerla, que sera
notificado al sujeto presuntamente responsablenglispondra de un plazo de quince dias para
formular las alegaciones que estime pertinentekefansa de su derecho.
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En el pliego de cargos formulado por el instrustoreflejaran:

a) Los hechos constatados, destacando los relevartiectos de la tipificacion de la infraccion
y graduacion de la sancion.

b) La infraccion presuntamente cometida con expnedel precepto o preceptos vulnerados.
c) La sancién que en su caso proceda, su graduacidentificacion.

d) Organo que pudiera resultar competente paestaucion del procedimiento, y norma que le
atribuye la competencia.

Transcurrido el plazo de alegaciones y, en su cdsopractica de pruebas, y previas las
diligencias que se estime necesarias, el Instrfietotulara propuesta de resolucién y elevaré la
misma junto con el expediente a la Alcaldia, quiemmmo 6rgano competente, dictara la
resolucion correspondiente o, en su caso, ordeddréstructor la practica de las diligencias

complementarias que considere necesarias.

Si de las alegaciones y de la prueba practicaddesgasen nuevos o distintos hechos o
calificacion de mayor gravedad a la prevista epliego de cargos, el Instructor procedera a
notificar al interesado un nuevo pliego de cargwsla sancion que proceda, a fin de que en el
plazo de quince dias alegue cuanto estime convenien

La resolucién que ponga fin al procedimiento sammimr habrd de ser motivada y resolvera
todas las cuestiones planteadas en el expediente.

En la resolucion no se podran aceptar hechos tistide los determinados en el curso del
procedimiento, con independencia de su diferedtgaeion juridica.

La resolucion sera ejecutiva cuando se haya ptiastda via administrativa.

El plazo maximo para resolver el procedimiento saradlor, con independencia de la
calificacion de la infraccidn, sera de seis mesegaclos desde la fecha en que se adopto la
resolucion de incoacién del expediente sancionaatopliable, como maximo, por otros seis
meses mediante acuerdo motivado.

Disposicion adicional primera.—Continuara vigentesgra de aplicacion lo dispuesto en la
ordenanza municipal reguladora de los procedimierde declaracion responsable con
comunicacion previa o comunicacion previa de estafliento para el ejercicio de actividades
econOmicas en el término municipal del Valle de désgpara regulacion de las actividades
comprendidas en el articulo 5-A) de la presente.

Disposicion adicional segunda.—Se autoriza al séimalde para la elaboracion de protocolos
de actuacion y modelos de documentos que hayaerdetiszados en los procedimientos de
comprobacion e inspeccién contemplados en la piesedenanza.

Disposicion transitoria.—Aquellas solicitudes dmeticia que hubieran sido formuladas antes de
la entrada en vigor de la Ley Foral 5/2015, de 5nizo, y no estuvieren resueltas
expresamente en el momento de entrar en vigoekepte ordenanza, pudiendo acogerse segun
la misma al régimen de declaracion responsablerapodesistir de la solicitud inicial y
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simultdneamente formular dicha declaracion, siemgue en el expediente conste la
documentacion exigible o sea cumplimentada correseptacion.

Disposicion final.—Entrada en vigor.
La presente ordenanza entrara en vigor en el mengensu publicacion en el Boletin Oficial de
Navarra y transcurra el plazo legalmente estaldeqdra el ejercicio de la facultad de

requerimiento por parte de la Administracion deialis y la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra a los efectos de impugnaciénsladauaciones de las entidades locales
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